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Respect for the human rights is the most important
value of the European Union. In order to promote
protection of the human rights and fundamental
freedoms in third countries, it operates with different
Instruments and Initiatives. The most important of:
them are: operational activities, missions, jointed

actions, consultations and dialo/gues.

Consideratia pentru drepturile omului a fost
mereu prezentd in politicile Uniunii Europene.
Protectia §i promovarea acestor valori constituie
obiectivul Uniunii in ansamblu, precum si a fiecarui
stat membru in parte. Promovarea libertatii si
democratiei, a principiului respectarii drepturilor
omului si a garantarii statului de drept reprezinta
conditii esentiale pentru asigurarea pacii si stabilitatii
in oricare societate. In calitate de actor mondial,
Uniunea Europeana are responsabilitatea globala de
a proteja si promova drepturile omului.

1. Strategii si actiuni comune.

In general, Uniunea Europeani opereazi cu mai
multe instrumente in vederea promovarii drepturilor
omului si a democratiei, cum ar fi: dialogul politic,
demersuri, instrumente financiare, instructiuni,
actiuni 1n forurile internationale, etc. Promovarea
drepturilor omului in tarile terte este realizata si prin
intermediul strategiilor si actiunilor comune.

Strategiile comune fixeaza obiectivele Uniunii
Europene si maresc eficienta ei, prin intensificarea
coerentei politicii comunitare. Strategiile sunt
adoptate de Consiliu si implementate de Uniune in
domeniile unde statele membre au aceleasi interese.

Actiunile comune se referd la anumite situatii

36 - nr.3 (10), iunie 2008

in care interventia si actiunea Uniunii Europene se
considera necesara. In ultimii ani, actiunile comune
s-au referit la numirea reprezentantilor speciali ai
Uniunii i infiintarea operatiunilor de management
al crizelor civile si militare!.

Operatiunide managemental crizelor: aspectecu
privireladrepturile omului i prevenirea conflictelor.
Uniunea Europeand continua sa-si dezvolte instru-
mentele de prevenire a crizelor pe termen lung si
scurt. In paralel, promovarea drepturilor omului si a
egalitatii sexelor au devenit parti importante in con-
textul operatiunilor de management al crizelor?, fiind
mereu incluse in planificarea si conducerea operati-
unilor din cadrul Politicii Europene de Securitate si
Apdrare. Mandatele tuturor reprezentantilor speciali
ai Uniunii Europene contin prevederi separate care
abordeaza problema drepturilor omului si a studiului
privind egalitatea sexelor.

Activitati operationale de management al
crizelor.

In prezent, instituirea unor misiuni civile
si militare ale Uniunii Europene a cuprins trei
continente, iar functiile lor variaza de la operatiuni
de mentinere a pacii la asistentd in domeniul
militar, politienesc, monitoring frontalier, etc.
Misiunea Uniunii Europene de monitorizare in
Aceh a fost initiatd in vederea supravegherii
implementarii Memorandum-ului de intelegere,
semnat la Helsinki la 15 mai 2005 de catre
Guvernul Indoneziei si Miscarea de Eliberare
din Aceh. Aceasta a fost prima misiune din
cadrul Politicii Europene de Securitate si Aparare
care a avut un mandat expres de monitorizare
a drepturilor omului, activitatea misiunii fiind
incheiatd cu succes la 15 decembrie 2006. Ca
rezultat al activitatii Misiunii de monitorizare in
Aceh, au fost generalizate unele reguli care sunt
aplicabile tuturor misiunilor similare, si anume:
determinarea capabilitdtii persoanele implicate de
a contribui la operatiunile si obiectivele misiunii,
participarea prealabila a personalului la cursuri
de instruire in domeniul drepturilor omului si
valorificarea capacitatilor lingvistice.

Continutul relatiilor stabilite intre Uniunea
Europeana si Irak denotd importanta respectarii
drepturilor omului §i a democratiei, acest obiectiv
fiilnd mereu prezent in relatiile contractuale ale
Uniunii cu statele terte. Uniunea Europeana a adoptat
diferite rezolutii cu privire la Irak®, situatia umanitara
a refugiatilor din Irak*, femeile in conflictele armate
si rolul lor in reconstructia post-conflict; a instituit
delegatii ad-hoc pentru relatiile cu Irak si a coordonat
Misiunea integrata a Uniunii Europene pentru un stat
de drept in Irak (creata in cadrul Politicii Europene
de Securitate si Aparare), inclusiv a dirijat actiunile
comune ulterioare de modificare a acesteia si de
prelungire a mandatului Misiunii.

in perioada 8-9 decembrie 2007, la Lisabona s-a
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desfasurat Summit-ul Uniunea Europeana - Africa’, la
care s-a adoptat Strategia comuna Uniunea Europeana
- Africa. Textul documentului contine patru capitole
in care sunt fixate cele patru obiective politice majore:
pace si securitate, buna guvernare si drepturile omului,
comertul si integrarea regionald, dezvoltare. Pe langa
alte deziderate, Strategia urmadreste continuarea
promovarii pacii i securitatii, a drepturilor omului si
integrarii regionale si continentale 1n Africa, inclusiv
atingerea de catre toate statele africane a Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului pand in 2015. Uniunea
Europeana continua actiunile de suport civil §i militar
pentru Misiunea Uniunii Africane in regiunea Darfur
si Somalia.

Mandatul actualului Reprezentant Special
al Uniunii Europene in Moldova® se centreaza
pe lupta impotriva traficului de fiinte umane si
protectia drepturilor omului, insa obiectivul major
il constituie contributia Uniunii la solutionarea
conflictului transnistrean. Aditional, mandatul sau
vizeaza si aspecte cu privire la Politica Europeana
de Vecindtate si Planul de Actiuni cu Moldova.

Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la
Frontiera in Moldova si Ucraina are scopul de a
imbunatati gestiunea frontierei de stat dintre cele
doud tari, iar In mai 2007 mandatul sdau a fost
prelungit pana la 30 noiembrie 2009.

Uniunea Europeana a delegat un Reprezentant
Special pentru Fosta Republicad Iugoslava a
Macedoniei. Obiectivele mandatului constituie:
dezvoltarea si consolidarea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, facilitarea
proceselor politice interne, participarea la
solutionarea problemelor interetnice si cu privire la
securitate. De asemenea, Uniunea Europeana are un
Reprezentant Special in Bosnia si Hertegovina si o
Echipa de Planificare in Kosovo.

2. Planurile de Actiuni din cadrul Politicii
Europene de Vecinitate.

Politica Europeana de Vecinatate a capatat onoud
dimensiune in 2004, Uniunea Europeand urmarind
stabilirea unei relatii mai stranse cu vecinii sdi §i
evitarea unor noi divizari a continentului. La Politica
Europeand de Vecinatate participa Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
Iordania, Liban, Libia, Moldova, Maroc, Autoritatea
Palestiniand, Siria, Tunisia si Ucraina. Aceasta
politica permite o relatie privilegiata cu vecinii si
o mai buna focalizare a eforturilor in domenii de
importanta vitald pentru apropierea statelor vizate
de standardele europene. Printre beneficiile oferite
de Politica Europeana de Vecindtate se numara
cele ce tin de democratie, drepturile omului, buna
guvernare, dezvoltarea economica si sociala, precum
integrarea in cadrul altor politici europene: educatie,
pregatire profesionald si tineret; cercetare; mediu
ambiant; cultura; audiovizual’.
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Elementul cheie al Politicii Europene de
Vecinatate 1l constituie Planul de Actiuni, document
semnat cu fiecare partener in parte. Acest document
politic are la baza respectul pentru drepturile omului,
inclusiv drepturile minoritatilor, suprematia legii,
buna guvernare, promovarea unei bune relatii cu
vecinii, respectarea principiilor economiei de piata
si a dezvoltarii durabile. Evolutia relatiilor dintre
Uniunea Europeana si statele vecine cu care au fost
semnate Planuri de Actiuni depinde totalmente de
modul in care acestea din urma asigura valorile
europene comune.

3. Consultatiile si dialogul in domeniul
drepturilor omului.

Uniunea Europeand si China abordeaza
problema drepturilor omului prin intermediul
dialogului® si al seminarelor. In raportul anual
privind drepturile omului, Parlamentul European
accentueaza ca situatia drepturilor omului in China
constituie o problema de ,,maxima ingrijorare” si ar
trebui sa ,.fie analizatd mai atent”. Parlamentul a
cerut Comisiei i Consiliului ,,sd aduca in discutie
problema Tibetului” in convorbirile de la Beijing.
Deputatii europeni considera ca relatiile comerciale
ale Uniunii cu Beijing-ul ar trebui sa fie in functie
de reforma drepturilor omului.

In prezent, se cere intensificarea dialogului
dintre Uniunea FEuropeana si China privind
drepturile omului. Pentru imbunatatirea situatiei
drepturilor omului, China a luat decizia de a revizui
in Curtea Suprema toate cazurile privind pedeapsa
cu moartea. Institutiile europene sunt ingrijorate de
faptul ca cel mai mare numar de executii din lume
este inregistrat in China.

Dupa dialogurile bilaterale Uniunea Europeana
a ridicat de mai multe ori problema urgentarii
ratificarii de catre China a Pactului international
privind drepturile civile si politice, ratificarea fiind
in Intarziere. Desi initial s-a anuntat ca la Summit-
ul Uniunea Europeand - China, de la 28 februarie
2007, va fi adoptatd o declaratie comuna privind
drepturile omului, in final nu a fost adoptat niciun
document in acest sens.

Parlamentul European constatd cd ,,in ciuda
unor importante reforme economice, inca exista
incélcari sistematice ale drepturilor omului,
concretizate in arestari politice, atacuri si intimidari
ale avocatilor si aparatorilor drepturilor omului,
lipsa de independentd a sistemului judiciar, munca
fortatd, inexistenta libertatii de expresie si a libertatii
religioase, nerespectarea drepturilor minoritatilor
etnice si religioase si detentii arbitrare'”” si considera
cd ,ar trebui acordatd mult mai multd atentie
acestor aspecte in perspectiva Jocurilor Olimpice
de la Beijing, acestea constituind o ocazie istorica
importanta pentru imbunatatirea situatiei drepturilor
omului in China”'".
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Drepturile omului reprezinta un element esential
al relatiilor Uniunii Europene cu Iran. incepand cu
anul 2002, Uniunea Europeanad a avut patru dialoguri
cu Iranul in domeniul drepturilor omului, ultimul
fiind in iunie 2004. Intreruperea dialogului in anul
2004 din cauza lipsei de cooperare din partea Iranului
a preocupat Uniunea Europeand. Parlamentul
European si-a exprimat profunda 1ingrijorare
cu privire la deteriorarea drepturilor omului si
intensificarea reprimarilor aparatorilor drepturilor
omului din Iran. Ca rezultat, Parlamentul a cerut
Comisiei (1) ca aceasta Ingrijorare sa fie exprimata
,»1n toate convorbirile cu guvernul iranian” i (2) sa
apeleze la Initiativa Europeana pentru Democratie
si Drepturile Omului pentru a promova contactele
si cooperarea cu societatea civila iraniana. In pofida
revizuirii modalitatilor de dialog, in decembrie
2006, Iranul a renuntat sa participe la dialog cu
Uniunea Europeana'?.

Prima runda a dialogului Uniunea Europeand —
Uzbekistan privind drepturile omului a avut loc la
9 mai 2007, unde s-a discutat problema drepturilor
omului in Uzbekistan si Uniunea Europeana,
precum si evolutiile din acest domeniu in cadrul
ONU si OSCE. Comisia Europeana si Consiliul si-
au propus sa organizeze, in mai 2008, a doua runda a
dialogului. Parlamentul European s-a expus si asupra
situatiei din Uzbekistan, mentionand cé ,,realizarea
unui dialog privind drepturile omului si a unor
intalniri la nivel de experti pe tema masacrului din
Andijan nu constituie in sine un progres si nu poate fi
invocat ca motiv pentru ridicarea sanctiunilor”, cum
ar fi restrictiile de acordare a vizelor, iar ,,absenta
unei anchete internationale independente cu privire
la masacrul din Andijan si lipsa unei ameliorari a
situatiei drepturilor omului in Uzbekistan au condus,
in mod logic, la prelungirea sanctiunilor impuse
Uzbekistanului”".

Consultarile Uniunii Europene cu Rusia au fost
mai multe la numar, cea mai recenta desfasurandu-se
la Berlin, la 3 mai 2007. Scopul acestor consultari,
care au loc la nivel de inalti oficiali, este de a pune
in discutie diferite probleme cu privire la drepturile
omului. Din pacate, insa, consultdrile nu si-au
atins obiectivul preconizat. Comisia Europeana si
Consiliul incearcd sa organizeze aceste consultari
»alternativ in Rusia si in Uniunea Europeana pentru
a oferi si altor ministri, in afard de cei de externe,
posibilitatea de a participa la sedinte”'* si pentru ca
»~delegatia Rusiei sa participe la reuniunile ONG-
urilor rusesti si europene, precum si la cele ale
organelor parlamentare, desfasurate in paralel cu
consultarile”’®. Parlamentul European a formulat
critici severe la adresa Rusiei, mentionand negativ
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»situatia din Cecenia, modalitatea de a fi tratati
aparatorii drepturilor omului si libertatea de
exprimare” ', Deputatii europeni critica legislatia
rusd care este restrictivd fatd de activitatile
organizatiilor neguvernamentale. Criticile au vizat si
faptul ci ziaristii sunt deseori amenintati. In raportul
Parlamentului European este amintita si ,,asasinarea
Annei Politkowskaja, presupusa implicare rusa in
otravirea lui Alexander Litvinenko §i tratamentul
inuman aplicat lui Mikhail Khodorkovsky in timpul
aflarii sale in inchisoare™'”.

In dialogul cu Statele Unite ale Americii,
Canada, Japonia si Noua Zelanda despre drepturile
omului, Uniunea Europeana este reprezentatd de
Troika.

Uniunea Europeand acordd atentie deosebitd
promovarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in relatiile sale externe si in forurile
internationale. Asigurarea valorilor europene
reprezintd o conditie vitald pentru garantarea
stabilitatii, pacii si securitdtii internationale.

Note
! Operatiuni de management civil al crizelor pentru a gestiona
conflictele interne si tensiunile frontaliere, precum si pentru
a restabili un climat de securitate, prin pregatire de personal,
asistentd si alte activitati de mentor. (2) Operatiuni militare de
management al crizelor, sub egida carora poate fi implementat
controlul la frontiere, se pot desfasura operatiuni de mentinere
a pacii si pot fi aduse contributii la operatiunile de dezarmare.
A se vedea mai detaliat: http://www.mae.ro/poze_editare/
StrategieUE-SALW.pdf.
2 De exemplu, Misiunea Politieneascd a Uniunii Europene
in Afghanistan, Misiunea Politieneasca a Uniunii Europene
in Autoritatea Palestiniand, Operatiunea Militarda a Uniunii
Europene in suportul Misiunii ONU in Republica Populara
Congo in perioada alegerilor, etc.
3 Rezolutia cea mai recentd a fost adoptatd la 25 octombrie
2007, http://www.futurdeleurope.parlament.gv.at/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P6-TA-2007-0481&language = RO.
4 http://www.futurdeleurope.parlament.gv.at/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P6-TA-2007-0357&language= RO.
5 Primul Summit Uniunea Europeana-Africa a avut loc in anul
2000 la Cairo.
¢ Primul Reprezentant al Uniunii Europene in Moldova a
fost numit la 23 martie 2005. Actualul Reprezentant, Kalman
Mizzei, isi exercitd mandatul de la 1 martie 2007.
7 http://www.snspa.ro/Noutati/Ces/Politica%20europeana%20
de%?20vecinatate.pdf.
$ Cele mai recente dialoguri au avut loc la 19 octombrie 2006 in
Beijing si 15-16 mai 2007 in Berlin.
°  http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//NONSGML+COMPARL+PE-00.468+01+DOC+
WORD+V0//RO&language=RO.
10 Ibidem.
" Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
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http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/
articles%7CdisplayArticle/articleID_10106/Deputatii-au-
adoptat-raportul-anual-privind-drepturile-omului.html.

7" Ibidem.
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